ОБЩИНСКА ИЗБИРАТЕЛНА КОМИСИЯ – ПОМОРИЕ
гр. Поморие, ул. „Солна“ № 15, п.к. 8200, община Поморие, област Бургас

ПРОТОКОЛ № 041/24.01.2024 г.
Днес, 24.01.2024 г., в гр. Поморие се състоя заседание на ОИК - Поморие, конституирана с Решение № 2189-МИ София, 01.09.2023 г. на ЦИК, състав:
Председател: Кольо Георгиев Николов
Зам.-Председател: Дарина Константинова Иванова
Зам.-Председател: Натали Христова Широкова-Кадиева
Зам.-Председател: Пенка Янкова Вакрилова
Зам.-Председател: Хубавина Лазарова Япаджиева
Секретар: Деница Петрова Бакалова-Стоянова
Членове:	Станимир Костов Стаматов
			Валентина Канева Канева
			Милена Димитрова Стоянова
			Стефка Вълкова Ангелова
			Иво Асенов Иванов
При следния дневен ред:
1. Разглеждане на писмо с изх. рег. № ОС – 197/18.01.2024 г., заведено с вх. № 161/18.01.2024 г. на ОИК – Поморие, на Постоянната комисия за противодействие на корупцията към Общински съвет – Поморие. 
2. Разглеждане на писмо с изх. рег. № ОС – 213/23.01.2024 г., заведено с вх. № 162/23.01.2024 г. на ОИК – Поморие, на Постоянната комисия за противодействие на корупцията към Общински съвет – Поморие. 
По т. 1:  С писмо с изх. рег. № ОС – 197/18.01.2024 г., заведено с вх. № 161/18.01.2024 г. на ОИК – Поморие, Постоянната комисия за противодействие на корупцията към Общински съвет – Поморие сезира ОИК – Поморие. Към писмото са представени следните документи:
1. Протокол № 2/08.01.2024 г. от извършена проверка за съвместимост от постоянната комисия към Общински съвет – Поморие по Закона за противодействие на корупцията.;
2. Декларация по чл. 49, ал. 1, т. 1 и т. 3 от Закона за противодействие на корупцията, във връзка с пар. 1, т. 4 от ЗПК и чл. 34, ал. 5 от ЗМСМА, с вх. № 17/08.12.2023 г., подписана от Найден Щерионов Пулакев.;
3. Молба от 01.12.2023 г., изпратена от Найден Щерионов Пулакев до сдружение с нестопанска цел „ОБЩИНСКИ МЛАДЕЖКИ СПОРТЕН КЛУБ ЦИКЛОН – ПОМОРИЕ“.;
4. Извлечение от ТРРЮЛНЦ за актуалното състояние към 18.01.2024 г. на сдружение с нестопанска цел „ОБЩИНСКИ МЛАДЕЖКИ СПОРТЕН КЛУБ ЦИКЛОН – ПОМОРИЕ“.
	С резолюция „за изготвяне на протокол и решение“ председателят на ОИК – Поморие е разпределил писмото на секретаря на комисията.
	В писмо с изх. рег. № ОС – 197/18.01.2024 г. Постоянната комисия за противодействие на корупцията към Общински съвет – Поморие отправя искане за „предприемане на действия по компетентност“ до ОИК – Поморие, без да се сочат извършени нарушения и/или други факти и обстоятелства, от които на общинската избирателна комисия да й стане ясно с какво конкретно искане същата е сезирана. 
	Въпреки гореизложеното ОИК – Поморие прегледа всички представени към писмото документи и констатира следното:
	Видно от представения заверен Протокол № 2/08.01.2024 г. Постоянната комисия за противодействие на корупцията към Общински съвет – Поморие е взела решения по 4 /четири/ точки, както следва: 1. „проверка регистъра относно спазване срока за подаване и декларираните в тях обстоятелства на декларациите по чл. 49, ал. 1, т. 1 и т. 3 от Закона за противодействие на корупцията /ЗПК/, подадени от общинските съветници, мандат 2023-2027 г.“; 2. „проверка регистъра относно спазване срока за подаване и декларираните в тях обстоятелства на декларациите по чл. 49, ал. 1, т. 1 и т. 3 от Закона за противодействие на корупцията /ЗПК/“; 3. „проверка на срока на подадените декларации по чл. 49, ал. 1, т. 2 и т. 4 /част I – имущество и част II – интереси/ от Закона за противодействие на корупцията /ЗПК/ от кметове на кметства в Община Поморие, мандат 2023 – 2027 г.“; 4. „изготвяне на доклад до Председателя на Общински съвет – Поморие относно проверката на входираните в регистрите на декларациите по чл. 49, ал. 1, т. 1 и т. 3 от Закона за противодействие на корупцията /ЗПК/“. 
	С оглед на така взетите от Постоянната комисия за противодействие на корупцията към Общински съвет – Поморие решения ОИК – Поморие установи, че в решенията по т. 1 и т. 3 от Протокола на Постоянната комисия за противодействие на корупцията към Общински съвет – Поморие се установяват нередности, както следва: 
- по т. 1: „след извършена проверка за съответствие на декларираните обстоятелства в Агенция по вписванията – Търговски регистър по зададен критерий – три имена и ЕГН, се констатира следното: Найден Щерионов Пулакев към датата на подаване на декларацията и към датата на проверката, извършена от настоящата комисия, същият се явява зам.-председател на УС на ОМСК „Циклон“ – Поморие, сдружение за извършване на дейност в обществена полза, с ЕИК 175793025, като представя входирана в сдружението молба за освобождаване от длъжност от дата 01.12.2023 г.;
- по т. 1: „Никодим Стоянов Стоянов е представил декларацията по електронната поща, заверена с „вярно с оригинала“. Допълнително ще представи оригинал.“;
- по т. 3: „Един не е подал съответната декларация, а именно Иван Георгиев Георгиев – Кмет на гр. Ахелой /мандат 2019 – 2023 г./ - заключителна“. 
	По отношение на първото горецитирано установяване от Постоянната комисия за противодействие на корупцията към Общински съвет – Поморие ОИК – Поморие констатира, че останалите, представени към молбата документи, касаят именно решението по т. 1 /първоцитираното/ от представения протокол, поради което ОИК – Поморие ги разгледа паралелно и установи следното:
С представената декларация по чл. 49, ал. 1, т. 1 и т. 3 от Закона за противодействие на корупцията, във връзка с пар. 1, т. 4 от ЗПК и чл. 34, ал. 5 от ЗМСМА, с вх. № 17/08.12.2023 г., подписана от Найден Щерионов Пулакев, последният е декларирал, че по отношение на него не са налице обстоятелствата по чл. 34, ал. 5 от ЗМСМА. Същевременно Постоянната комисия за противодействие на корупцията към Общински съвет – Поморие е констатирала, че така посоченото лице е заместник-председател на УС на сдружение с нестопанска цел „ОБЩИНСКИ МЛАДЕЖКИ СПОРТЕН КЛУБ ЦИКЛОН – ПОМОРИЕ“, което обстоятелство се подкрепя и от представеното извлечение от ТРРЮЛНЦ за актуалното състояние към 18.01.2024 г. на сдружение с нестопанска цел „ОБЩИНСКИ МЛАДЕЖКИ СПОРТЕН КЛУБ ЦИКЛОН – ПОМОРИЕ“. 
	Фактът, че лицето Найден Щерионов Пулакев е заместник-председател на сдружение с нестопанска цел обаче не влиза в противоречие нито с изискванията на чл. 34, ал. 5 от ЗМСМА, нито с декларираната от него информация. Съгласно чл. 34, ал. 5, т. 1 от ЗМСМА общински съветник не може да бъде: „член на управителен, надзорен или контролен съвет, съвет на директорите, контрольор, управител, прокурист, търговски пълномощник, синдик или ликвидатор на търговски дружества с общинско участие или директор на общинско предприятие“. Видовете търговски дружества са нормативно определени с изчерпателното им изброяване в чл. 64, ал. 1 от Търговския закон и са както следва: събирателно дружество, командитно дружество, дружество с ограничена отговорност, акционерно дружество, командитно дружество, командитно дружество с акции и дружество с променлив капитал. От друга страна чл. 61 от Търговския закон посочва, че „държавното и общинското предприятие може да бъде еднолично дружество с ограничена отговорност или еднолично акционерно дружество. Държавните и общинските предприятия могат да образуват и други търговски дружества или обединения на търговски дружества“, респ. под визираното в ЗМСМА понятие „общинско предприятие“ следва да се разбира отново търговско дружество по смисъла на чл. 64, ал. 1 от ТЗ. 
	Предвид изложеното, както и с оглед на представените към писмото документи, ОИК – Поморие установява, че декларираното от лицето Найден Щерионов Пулакев, както и установеното в ТРРЮЛНЦ досежно сдружение с нестопанска цел „ОБЩИНСКИ МЛАДЕЖКИ СПОРТЕН КЛУБ ЦИКЛОН – ПОМОРИЕ“, не се намират в противоречие с изискванията на чл. 34, ал. 5, т. 1 от ЗМСМА, доколкото общинският съветник е заместник-председател на сдружение с нестопанска цел, чиито статут и законова регламентация са поместени в Закона за юридическите лица с нестопанска цел и същото не представлява търговско дружество по смисъла на чл. 64, ал. 1 от ТЗ. 
	Нещо повече, лицето Найден Щерионов Пулакев е представило на Постоянната комисия за противодействие на корупцията към Общински съвет – Поморие и копие от молба от 01.12.2023 г., изпратена до сдружение с нестопанска цел „ОБЩИНСКИ МЛАДЕЖКИ СПОРТЕН КЛУБ ЦИКЛОН – ПОМОРИЕ“, с която се иска да бъде освободен от заеманата от него длъжност заместник-председател в сдружението. Молбата е подадена в едномесечен срок от постъпване на заеманата от лицето длъжност общински съветник. 
	Въпреки това, както и като се вземе предвид обстоятелството, че не е ясно с какво конкретно искане ОИК – Поморие е сезирана, ОИК – Поморие, на основание чл. 87, ал. 1, т. 1 от Изборния кодекс  и Решение № 2161-МИ от 31.08.2023 г. на ЦИК,
РЕШИ:
На осн. чл. 13, ал. 1, т. 8 от Закон за противодействие на корупцията ОИК – Поморие не е компетентна да проверява сигнали във връзка с декларации за несъвместимост на лицата, заемащи публични длъжности, каквито са и общинските съветници от Общински съвет – Поморие. 
Решението може да бъде обжалвано пред ЦИК чрез ОИК-Поморие в тридневен срок от обявяването му, на основание чл. 88 от Изборния кодекс.
По т. 2:  С писмо с изх. рег. № ОС – 213/23.01.2024 г., заведено с вх. № 162/23.01.2024 г. на ОИК – Поморие, Постоянната комисия за противодействие на корупцията към Общински съвет – Поморие сезира ОИК – Поморие. Към писмото са представени следните документи:
1. Писмо до Адам Адамов – председател на Общински съвет – Поморие, с молба за предоставяне на заверени копия.;
2. Протокол от проведено събрание за учредяване на болнично настоятелство към „МБАЛ – Поморие“ ЕООД.;
3. Списък на присъстващите на учредителното събрание на 29.11.2022 г. за учредяване на болнично настоятелство към „МБАЛ – Поморие“ ЕООД.;
4. Решение № 844/30.06.2022 г. на Общински съвет – Поморие.;
5. Списък на общинските съветници в Община Поморие за поименно гласуване на т. 24 от Дневния ред на ОС-86/01.12.2023 г.;
6. Решение № 37/15.12.2023 г. на Общински съвет – Поморие.
С резолюция „за изготвяне на протокол и решение“ председателят на ОИК – Поморие е разпределил писмото на секретаря на комисията.
В писмо с изх. рег. № ОС – 213/23.01.2024 г. Постоянната комисия за противодействие на корупцията към Общински съвет – Поморие отправя искане до ОИК – Поморие последната да установи дали „има конфликт на интереси в Закона, влязъл в сила от 06.10.2023 г. и залегналите в Глава 8 от Закона чл. 70 до чл. 99?“. Моли се за предприемане на действия по компетентност.
От така представеното писмо и имплементирано в него искане на ОИК – Поморие не става ясно кой е конкретно визираният нормативен акт, съобразно който комисията следва да направи проверка за „наличие на конфликт на интереси“, доколкото под „закона“ или „законът, влязъл в сила от 06.10.2023 г.“ не се разбира нито един действащ към момента закон или подзаконов нормативен акт. Въпреки това ОИК – Поморие предполага, че Постоянната комисия за противодействие на корупцията към Общински съвет – Поморие е имала предвид Закон за противодействие на корупцията, обн. в ДВ, бр. 84 от 06 октомври 2023 г., в сила от 06.10.2023 г., когато е сезирала ОИК – Поморие, с оглед на което и последната направи преценка съобразно този нормативен акт, като констатира следното:
Установяването на конфликт на интереси е нормативно уредено в Раздел V „Установяване на конфликт на интереси“ от Закона за противодействие на корупцията, като съгласно чл. 89, ал. 1 от цитирания нормативен акт „установяването на конфликт на интереси се извършва по сигнал, подаден до Комисията, по решение на Комисията или по искане на лицето, заемащо публична длъжност“. Компетентен да установи конфликт на интереси по отношение на общински съветник, имащ качеството на лице, заемащо публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 32 от Закона за противодействие на корупцията, е само и единствено специализираният постоянно действащ държавен орган по чл. 7 и сл. от Закона за противодействие на корупцията – а именно Комисията за противодействие на корупцията.
Съгласно чл. 90, ал. 1 от Закона за противодействие на корупцията Комисията за противодействие на корупцията може да изиска информация и/или документи от ОИК – Поморие във връзка с подаден до нея сигнал за установяване конфликт на интереси. Съгласно чл. 90, ал. 2, т. 3, когато държавният орган е сезиран за установяване конфликт на интереси по отношение на общински съветник, информация задължително се изисква от постоянната комисия на съответния общински съвет. 
В този смисъл нито ОИК – Поморие, нито Постоянната комисия за противодействие на корупцията към Общински съвет – Поморие са компетентни да установят наличието или липсата на конфликт на интереси по отношение на общинските съветници към Общински съвет – Поморие – Найден Щерионов Пулакев, Ива Димитрова Кусева, Милен Тодоров Манолов, а единствено и само Комисията за противодействие на корупцията.
С оглед гореизложеното, на основание чл. 87, ал. 1, т. 1 от Изборния кодекс  и Решение № 2161-МИ от 31.08.2023 г. на ЦИК,
РЕШИ:
На осн. чл. 89, ал. 1 във вр. с чл. 7 от Закона за противодействие на корупцията, ОИК – Поморие не е компетентна да проведе производство по установяване на конфликт на интереси по отношение на общински съветници от Общински съвет - Поморие. 
Решението може да бъде обжалвано пред ЦИК чрез ОИК-Поморие в тридневен срок от обявяването му, на основание чл. 88 от Изборния кодекс.
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Подписи на присъствалите на заседанието:

Председател: Кольо Георгиев Николов …………………………….
Зам.-Председател: Дарина Константинова Иванова…………………………….
Зам.-Председател: Натали Христова Широкова-Кадиева………………………..
Зам.-Председател: Хубавина Лазарова Япаджиева…………………..
Секретар: Деница Петрова Бакалова-Стоянова
Членове: 	Валентина Канева Канева………………………..
		Милена Димитрова Стоянова………………………..
		Стефка Вълкова Ангелова……………………………
		Иво Асенов Иванов……………………………………
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